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LETTRE D’ORIENTATION

Bruxelles Finances et Budget

Table des matiéres

CHAPITRE I Introduction
CHAPITRE Il Analyse du contexte

CHAPITRE IlI Synthese managériale

CHAPITRE IV Objectifs stratégiques pour la législature

2019-2024 et les objectifs opérationnels 2020

IV.1 OS 1 : Assurer une gestion durable des finances et
du budget de I’entité régionale

IV.1.1. OO 1.1. : Mettre en place un systeme
afin de soutenir le Gouvernement a préparer
le budget et a atteindre un équilibre structurel
annuel budgétaire

IV.1.2. OO 1.2. : Intégrer les organismes
consolidés dans la structure budgétaire de la
Région

IV.1.3. OO 1.3. : Etablir une estimation
pluriannuelle conformément a la loi du 16 mai
2003 et a la directive 2011/85/UE du Conseil du
8 novembre 2011

IV.1.4. OO 1.4. : Introduire la méthode des
«spending reviews» pour améliorer la qualité
des finances publiques

IV.1.5. OO 1.5. : Intégrer dans la plateforme
SAP régionale tous les organismes régionaux
consolidés, dont le budget fait partie du budget
de la Région de Bruxelles-Capitale

IV.1.6. OO 1.6. : Satisfaire aux exigences des
parties prenantes en matieére de reportings de
données budgétaires

IV.1.7. OO 1.7. : Implémenter le gender
budgeting

IV.1.8. OO 1.8. : Rapporter a I’Institut des
Comptes Nationaux (ICN) sur la situation
financiére de I’entité régionale et des unités
publiques dépendantes de la Région de
Bruxelles- Capitale

IV.1.9. OO 1.9. : Renforcer le Comité de
monitoring
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BELEIDSBRIEF

Brussel Financién en Begroting

INHOUDSTAFEL

HOOFDSTUK I Inleiding
HOOFDSTUK Il Contextanalyse
HOOFDSTUK Il Managementsamenvatting

HOOFDSTUK IV Overzicht van de  strategische
doelstellingen voor de legislatuur 2019-
2024 en de operationele doelstellingen
2020

IV.1 SD 1 : Een duurzaam beheer van de financién en de
begroting van de gewestelijke entiteit

IV.1.1. OD 1.1. : Een systeem voorzien om de
Regering te ondersteunen bij de opmaak van de
begroting en in het bereiken van een jaarlijks
structureel evenwicht

IV.1.2. OD 1.2. : De geconsolideerde instellingen
integreren in de begrotingsstructuur van het
Gewest

IV.1.3. OD 1.3. : Een meerjarenraming
opstellen overeenkomstig de wet van 16 mei
2003 en richtlijn 2011/85/EU van de Raad van
8 november 2011

IV.1.4. OD 1.4. : De methode van de « spending
reviews » invoeren om de kwaliteit van de
overheidsfinancién te verbeteren.

IV.1.5. OD 15. : Alle geconsolideerde
gewestelijke  instellingen,  waarvan  de
begroting deel uitmaakt van de begroting van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, opnemen in
het gewestelijke SAP-platform

IV.1.6. OD 1.6. : Voldoen aan de vereisten
van stakeholders inzake reporting van de
begrotingsgegevens

IV.1.7. OD 1.7. : Genderbudgeting volledig
implementeren

IV.1.8. OD 1.8. : Rapporteren aan het Instituut
voor de Nationale Rekeningen (INR) over de
financiéle situatie van de gewestelijke entiteit en
van de publieke eenheden die afhangen van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

IV.1.9. OD 1.9. : Het Monitoringcomité
versterken
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IV.1.10. OO 1.10. : Développer la collaboration
avec les autres entités fédérées et le niveau
fédéral via I’échange d’expertise et de bonnes
pratiques

IV.1.11. OO 1.11. : Développer le contrdle
de gestion au sein de la Région de Bruxelles-
Capitale tout en faisant respecter I’arrété du
Gouvernement

IV.1.12. OO 1.12. : Optimaliser et renforcer le
controle budgétaire

IV.1.13. OO 1.13. : Poursuivre I’informatisation
du Service du Budget, du Contréle Budgétaire
et du Contréle de Gestion (SBCBCG) de BFB
(SPRB)

IV.1.13.1 Continuer a accroitre la
performance de Bru-Budget

IV.1.13.2 Promouvoir la plateforme Athéna
et poursuivre son développement

IV.1.13.3 Intégrer le controle de gestion dans
la confection budgétaire

IV.1.13.4 Informatiser le systéme de controle
budgétaire

IV.1.13.5 Informatiser le rapportage a
I’Institut des Comptes Nationaux (ICN) sur
la situation financiere de I’entité régionale
et des unités publiques dépendantes de la
Région de Bruxelles-Capitale

IV.1.13.6 Développer les outils de rapportage

IV.2 OS 2 : Assurer un financement adapté aux besoins
de liquidité de la Reégion de Bruxelles-Capitale

IV2.1. OO 21. : Gérer les portefeuilles
de dettes confiés au Front Office de fagon
dynamique mais prudente (dette directe,
reprise de portefeuille et mandat de gestion)

IV.2.2. OO 2.2. : Assurer un suivi et une gestion
anticipative du risque de crédit de la Région de
Bruxelles-Capitale (entité consolidée) et des
bénéficiaires de la garantie régionale (nouveau
systeme de garantie)

IV.2.3.00 2.3.: Offrir des services individualisés
en termes de gestion financiére au Gouvernement,
aux entités régionales et communautaires (dont
consultance, project finance, accompagnement
dans la gestion ou la recherche de financement)
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IV.1.10. OD 1.10. : De samenwerking met de
andere gefedereerde entiteiten en de federale
overheid verruimen via de uitwisseling van
expertise en goede praktijken.

IV.1.11. OD 1.11. : Ontwikkelen van
de beheerscontrole binnen het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en het besluit van de
Regering laten naleven

IV.1.12. OD 1.12. : Optimaliseren en versterken
van de begrotingscontrole

IV.1.13. OD 1.13. : Verdergaan met de
informatisering van de Dienst Begroting,
Begrotingscontrole en Beheerscontrole
(DBBCBC) van BFB (GOB)

IV.1.13.1 Verdergaan met het verhogen van
de performantie van Bru-Budget

1V.1.13.2 Het platform Athena promoten en
de ontwikkeling ervan voortzetten

IV.1.13.3 De beheerscontrole integreren in
de begrotingsopmaak

IV.1.13.4 Het systeem voor
begrotingscontrole informatiseren

IV.1.13.5 De rapportering aan het Instituut
voor de Nationale Rekeningen (INR)
informatiseren over de financiéle situatie
van de gewestelijke entiteit en de publieke
eenheden afhankelijk van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest

IV.1.13.6 Ontwikkelen van
rapportage-instrumenten

IV2 SD 2 : Een financiering op maat van de
liquiditeitsbehoeften van het Hoofdstedelijk Brussel
Gewest

IV.2.1. OD 2.1. : OD2.1. De aan de Front Office
(FO)  toevertrouwde  schuldenportefeuilles
dynamisch ~ maar  voorzichtig  beheren
(rechtstreekse schuld, overgenomen
schuldenportefeuille en beheersmandaat)

IV.2.2. OD 2.2. : Het kredietrisico van het BHG
(geconsolideerde entiteit) en de begunstigden van
de gewestwaarborg (nieuw waarborgsysteem)
opvolgen en anticiperend beheren

IV.2.3. OD 2.3. : Diensten op maat bieden
aan de regering, de gewestelijke instellingen
en gemeenschapsentiteiten inzake financieel
beheer (waaronder advies, projectfinanciering,
begeleiding voor het beheren of zoeken van
financiering)
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IV.2.4. OO0 2.4. : Développer de nouveaux outils
de financement au niveau de I’entité régionale
dans le cadre d’une gestion financiére plus
consolidée

IV.25. OO 2.5. : Livrer une vision globale,
précise et projective de I’ensemble de la position
financiére de I’entité régionale, au moyen d’outils
et de méthodologies standardisés

1V.2.6. 00 2.6. : Redéfinir les besoins en matiére
de centralisation financiere

IV.2.7. 00 2.7. : Coordonner I’introduction d’un
nouveau systeme de nivellement automatique
des comptes de transit vers les comptes des
communes (2019-2020)

Iv2.8. 00 28. Etablir des projections
budgétaires pluriannuelles et contribuer au
rapport du Comité de monitoring
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IV2.4. OD 2.4. : Nieuwe financieringstools
ontwikkelen op het niveau van de gewestelijke
entiteit met het oog op een meer geconsolideerd
financieel beheer

IV.2.5. OD 25. : Een globaal, nauwkeurig en
vooruitziend beeld geven van de volledige
financi€le situatie van de gewestelijke entiteit
via gestandaardiseerde methodologie en tools

IV.2.6. OD 2.6. : Herdefiniéren van de behoeftes
aan financiéle centralisatie

IV.2.7. OD 2.7. : De invoering van een nieuw
systeem codrdineren dat de transitrekeningen
automatisch nivelleert door overboeking naar de
rekeningen van de gemeenten (2019- 2020)

IV.2.8. OD 2.8. : Opstellen van meerjarige
budgettaire projecties en bijdragen aan het
verslag van het Monitoringscomité.

IV.3 OS 3 : Mettre en ceuvre une plus grande transpar
ence du patr imoine et de la situation financiére de
I’entité régionale

IV.3 SD 3 : Creéren van een grote transparantie m.b.t.
het patrimoniumbeheer en de financiéle situatie van de
gewestelijke entiteit

IV.3.1. OO 3.1. : Consolider le compte de
I’entité régionale pour les exercices 2018 a 2023

IV.3.2. OO 3.2. : Poursuivre la rédaction des
fiches de procédures comptables publiques a
destination des entités consolidées et continuer
a dispenser réguliérement des formations en
comptabilité publique

IV.3.3. OO0 3.3. : Poursuivre la gestion du plan
comptable SAP régional et prodiguer conseils et
assistance comptable aux OAA

IV.3.4.00 3.4. : Assurer le controle comptable du
SPRB etorganiser le suivides recommandations
de la Cour des comptes

IV.3.5.003.5.: Optimaliser les procédures li¢es
a la comptabilisation des créances douteuses

IV3.6. OO 3.6. : Améliorer les délais de
traitement et in fine de paiement des factures du
SPRB grace a un systéme de suivi des factures
par l'utilisation d’indicateurs spécifiques et
atteindre une diminution estimée entre 30 % et
60 % du taux de factures en retard d’ici 2020

IV3.7. OO 3.7. : Poursuivre et développer
les formations comptables et financiéres pour
différents publics cibles au sein du SPRB
et également auprés des organismes publics
bruxellois

IV.3.1. 0D 3.1. : De rekening van de gewestelijke
entiteit consolideren voor de boekjaren 2018 tot
en met 2023.

IV.3.2. OD 3.2. : Doorgaan met het opstellen
van procedurefiches overheidsboekhouding,
bestemd voor de geconsolideerde entiteiten, en
regelmatig opleidingen blijven verstrekken op
het vlak van overheidsboekhouding.

IV.3.3. OD 3.3. : Het boekhoudplan van SAP
regionaal blijven beheren en de ABI advies en
bijstand verlenen op het vlak van boekhouding.

1V.3.4. OD 3.4. : De boekhoudkundige controle
bij de GOB verrichten en de opvolging van de
aanbevelingen van het Rekenhof organiseren

IV.35. OD 3.5. Optimaliseren van de
procedures voor de boeking van dubieuze
schuldvorderingen

IV.3.6. OD 3.6. : De verwerkingstermijn - en
daarmee ook de betalingstermijn - van de facturen
van de GOB verbeteren, dankzij een systeem
voor het opvolgen van de facturen via specificke
indicatoren, om tegen 2020 te komen tot een
vermindering van naar schatting 30 % tot 60 %
van het aantal facturen met betalingsachterstand.

IV3.7. OD 3.7. : De boekhoudkundige en
financiéle opleidingen voor verschillende
doelgroepen bij de GOB en ook bij de Brusselse
overheidsinstellingen voortzetten en uitbreiden
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IV3.8. OO 3.8. : Développer le systeme
d’e-invoicing et permettre au SPRB de
transmettre ses factures aux tiers de maniére
électronique

IV.3.9. OO 3.9. : Augmenter la lisibilit¢ du
compte général des services du Gouvernement

IV.3.10. OO 3.10. : Promouvoir et soutenir le
SPRB dans le développement de I’axe projet
de la comptabilité analytique, notamment la
production de rapports analytiques détaillés pour
justifier I’utilisation de subsides européens sur le
territoire de la Région

IV.3.11. OO 3.11. : Partager I’expertise de BFB
en matiére de comptabilité publique et conseiller
les autres régions et communautés, mais aussi les
différents organismes qui composent I’entité
régionale

—8—
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IV.3.8. OD 3.8. : Het systeem van e-invoicing
ontwikkelen en de GOB in staat stellen zijn
facturen elektronisch te bezorgen aan derden.

1V.3.9. OD 3.9. : De algemene rekening van de
diensten van de Regering vlotter leesbaar maken.

IV.3.10. OD 3.10. : De GOB promoten en
ondersteunen bij het ontwikkelen van het
onderdeel projecten van de analytische
boekhouding, en meer bepaald het uitwerken
van gedetailleerde analytische verslagen om
de aanwending van Europese subsidies op het
grondgebied van het Gewest te rechtvaardigen

IV.3.11. OD 3.11. : De expertise van BFB op
het vlak van overheidsboekhouding delen en de
andere gewesten en gemeenschappen adviseren,
maar ook de instellingen die deel uitmaken van
de gewestelijke entiteit.

IV.4 SD 4 : Een optimaal beheer van de betalingen en de
financieringsbehoeften van de diensten van de Regering

IV4 OS 4 : Assurer une gestion optimale des
paiements et du besoin de financement des services du
Gouvernement

IV4.1. OO 4.1. : Exécuter et contrdler des
procédures de paiement

IV.4.2. OO 4.2. : Intégrer tous les plannings
et prévisions existants dans un seul systéme, a
savoir SAP BPC

IV.4.2.1 Sensibiliser les correspondants de
trésorerie

IV.4.2.2 La gestion de BPC pour obtenir des
chiffres les plus corrects possibles

IV.4.2.3 La création des rapports dans BPC

IV.4.3. OO 4.3. : Développer un systeme de
prise de décision pour les financements jusqu’a
33 jours, intégrant tous les parameétres qui
I’influencent

IV.4.3.1 Mise en place d’un systeme de prise
de décision

1V.4.3.2 Développement du systeme de suivi
des décisions

1V.4.4. OO0 4.4. : Exécuter le plan d’actions pour
la gestion des processus liée a la gestion des
dossiers du Contentieux financier du SPRB

IV.4.4.1 Révision et adaptation des
procédures actuelles du contentieux

IV.4.4.2 Instauration d’un nouveau systéme
afin que les dossiers du Contentieux soient
geérés avec des méthodes standardisées et des
outils simplifiés

IV4.1. OD 4.1. : De betalingsprocedures
uitvoeren en controleren.

IV.4.2. OD 4.2. : Alle bestaande planningen en
vooruitzichten integreren in één systeem, met
name SAP-BPC.

v.4.2.1 Sensibilisering van de
thesauriecorrespondenten

1V.4.2.2 Het beheer van BPC om zo correct
mogelijke cijfers te bekomen.

1V.4.2.3 De opmaak van rapporten in BPC

IV.4.3. OD 4.3. : Een besluitvormingssysteem
ontwikkelen voor de financieringen met een
looptijd tot 33 dagen, waarbij rekening gehouden
wordt met alle beinvlioedende parameters.

IV4.3.1 Invoering van een
besluitvormingssysteem

1V.4.3.2 Ontwikkeling van het opvolgsysteem
voor de beslissingen

IV.4.4. OD 4.4. : Het actieplan uitvoeren voor
de beheersing van de processen verbonden aan
het beheer van de dossiers van de financiéle
geschillen bij de GOB

IV.4.4.1 4.4.1. Herzien en aanpassen van de
huidige procedures van de geschillen

IV.4.4.2 De invoering van een nieuw
systeem coordineren zodat de dossiers
van de geschillen beheerd worden via
gestandaardiseerde methodes en eenvoudige
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IV.4.5. 00 4.5. : Exécuter le plan d’actions pour
la gestion des processus liée a la gestion des
dossiers des fonds en souffrance du SPRB

IV.4.5.1 Revoir et adapter les procédures
actuelles des fonds en souffrance suite a la
migration vers la plateforme SAP régionale

IV.4.5.2 Meilleure intégration des taches des
fonds en souffrance dans le fonctionnement
journalier de la Direction de la Trésorerie

IV.5 OS 5 : Fournir les outils nécessaires a une bonne
gouvernance régionale dynamique

IV.5.1. OO 5.1. : Harmoniser les procédures de
contréle des engagements et liquidations au sein
de I’entité régionale en désignant le CEL du
SPRB dans les OAA

IV5.2. OO 5.2. : Positionner I’organe de
surveillance comme un centre de référence en
matiere de contrdle financier (SPOC unique)

IV.5.2.1 Améliorer les délais de désignation
et d’abrogation des comptables-trésoriers et
des ordonnateurs (sub)délégués (continuité)

IV.5.2.2 Continuer a gérer les comptes
financiers des comptables-trésoriers aupres
du caissier régional

IV.5.2.3 Apporter un soutien personnalisé
aux comptables-trésoriers dans le cadre de
I’établissement des comptes de gestion

IV.5.3. OO 5.3. : Digitaliser les comptes de
gestion et développer une base de données
unique, centralisée au sein de Bruxelles Finances
et Budget et mise a disposition de ses partenaires

IV.5.3.1 Développer une base de données
unique, centralisée au sein de Bruxelles
Finances et Budget, concernant les matieres
gérées par I’organe de surveillance (arrétés,
compte de gestion, ordonnateur...)

IV.5.3.2 Digitaliser les comptes de gestion
annuels et trimestriels des comptables-
trésoriers du SPRB et des cabinets

IV.5.4. OO 5.4. : Revoir I’arrété gouvernemental
du 13 octobre 2006 portant sur les acteurs
financiers et rédiger de nouveaux arrétés
ministériels ou gouvernementaux relatifs aux
instructions aux mandataires
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tools

IV.4.5. 0D 4.5. : Optimaliseren van de processen
verbonden aan het beheer van de dossiers van de
liggende gelden bij de GOB

IV.4.5.1 Herzien en aanpassen van de
huidige procedures van de liggende gelden
ten gevolge van de migratie naar het
gewestelijke SAP-platform

IV.4.5.2 Betere integratie van de taken van
de liggende gelden in de dagelijkse werking
van de directie thesaurie.

IV.5 SD 5 : Het aanbieden van de nodige tools voor een
goed en dynamisch gewestelijk bestuur

IV.5.1.OD5.1. : Harmoniseren van de procedures
van de Controle van de Vastleggingen en de
Vereffeningen binnen de gewestelijke entiteit
door de CEL van de GOB aan te stellen in de
ABI

IV5.2. OD 5.2. : Het toezichtsorgaan
positioneren als een referentiecentrum inzake
financiéle controle (SPOC)

IV.5.2.1 De termijnen voor het aanwijzen
en ontheffen van de rekenplichtigen en de
ge(sub)delegeerde ordonnateurs verkorten
(continuiteit)

IV.5.2.2 De financiéle rekeningen van de
rekenplichtigen bij de gewestelijke kassier
blijven beheren

IV.5.2.3 De rekenplichtigen individuele
ondersteuning bieden voor het opmaken van
hun beheersrekeningen

IV5.3. OD 5.3. : De beheersrekeningen
digitaliseren en een enige databank tot stand
brengen, die gecentraliseerd is bij Brussel
Financién en Begroting en die ter beschikking
gesteld wordt van de partners.

IV.5.3.1 Een enige databank, gecentraliseerd
bij Brussel Financién en Begroting, tot stand
brengen voor de materies die behandeld
worden door het toezichtsorgaan (besluiten,
beheersrekeningen, ordonnateurs...)

IV.5.3.2 De jaarlijkse en driemaandelijkse
beheersrekeningen van de rekenplichtigen
van de GOB en de kabinetten digitaliseren

IV.5.4. OD 5.4. : Het regeringsbesluit van
13 oktober 2006 betreffende de financiéle
actoren herzien en nieuwe ministeriéle of
regeringshesluiten opstellen met instructies voor
de mandatarissen
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IV.5.4.1 Révision de I’arrété gouvernemental
du 13 octobre 2006 portant sur les acteurs
financiers

IV.5.4.2 Rédaction des arrétés ministériels
d’exécution de [I’arrété gouvernemental
du 13 octobre 2006 portant sur les acteurs
financiers

IV.5.5. OO 5.5. : Opérationnaliser les activités
et développer les compétences du contrdle de la
bonne gestion financiére

IV.5.6. 00 5.6.: Assurer les activités de I’ Autorité
de Certification et poursuivre le développement
de sa méthodologie

IV.5.6.1 Le montant total de I’échantillon
qui est controlé en détail par des rapports
de contréle de I’AC est suffisamment élevé
pour parler d’un contréle performant

IV.5.6.2 La préparation des comptes annuels
d’un exercice comptable FEDER dans le
délai fixé (15/02/2020 ou 28/02/2020)

IV.5.6.3 La préparation des comptes annuels
d’un exercice comptable FEDER dans le
délai fixé (15/02/2021 ou 28/02/2021)

IV.5.7. 00 5.7. : Mettre en place un seul modéle
d’audit « single audit » sur lequel chaque niveau
de contrdle se base afin de soulager la charge
du contrélé et d’augmenter la qualité de 1’audit,
sans toutefois porter atteinte a 1’indépendance
des organes d’audit concernés

IV.5.8. OO 5.8. : Développer la plateforme
SAP régionale, poursuivre la mutualisation des
outils et le partage de connaissances grace a la
mise en place d’un site web et d’une plateforme
d’e-learning

IV.5.9. OO 5.9. : Renforcer I’efficacité des
processus budgétaires, comptables et de controle
en Région bruxelloise, en adaptant I’OOBCC et
en réalisant un audit de performance des finances
publiques

IV.5.9.1 Adapter I’OOBCC suivant les
résultats de I’audit de performance des
finances publiques

IV.5.9.2 Mettre en place un groupe de
travail consécutif a la validation par le
Gouvernement du dispositif et des principes
de la réforme de ’OOBCC

1V.5.9.3 Réalisation d’une « gap analysis »

— 10 —
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IV.5.4.1 Herziening van het besluit van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van
13 oktober 2006 betreffende de financiéle
actoren

IV.5.4.2 Opstellen van de ministeriéle
besluiten  tot  uitvoering van  het
regeringsbesluit 13 oktober 2006 betreffende
de financiéle actoren

IV.5.5. OD 5.5. : De activiteiten op het vlak
van de controle van het goede financiéle beheer
implementeren en de competenties ter zake
ontwikkelen.

IV5.6. OD 5.6. : De activiteiten van de
certificeringsautoriteit verzekeren en haar
methodologie verder ontwikkelen.

IV.5.6.1 Het totaal bedrag van de steekproef
en dat gedetailleerd werd gecontroleerd via
controlerapporten van de CA is voldoende
hoog om te spreken over een performante
controle

IV.5.6.2 Het opstellen van de jaarrekening van
een EFRO boekjaar binnen de vastgelegde
termijn (15/02/2020 of 28/02/2020).

IV.5.6.3 Het opstellen van de jaarrekening van
een EFRO boekjaar binnen de vastgelegde
termijn (15/02/2021 of 28/02/2021).

IV.5.7. OD 5.7. : Een «single audit»-model
tot stand brengen dat als basis dient voor
elk controleniveau om de belasting voor de
gecontroleerden te beperken en de kwaliteit van
de audit te verhogen, zonder daarbij afbreuk te
doen aan de onafhankelijkheid van de betrokken
auditorganen

IV58. OD 58 : Het gewestelijke
SAP-platform  uitbouwen en het delen
van tools en kennis voortzetten via een
website en een platform voor e-learning.

IV.5.9. OD 5.9. : De Brusselse gewestelijke
begrotings-, boekhoud- en controleprocessen
efficiénter maken door de OOBBC aan te
passen, en door een performantie-audit van de
overheidsfinancién uit te voeren

IV.5.9.1 De OOBCC aanpassen volgens de
resultaten van de performantie-audit van de
openbare financién

IV5.9.2 Een werkgroep samenstellen
naar aanleiding van de goedkeuring door
de Regering van het apparaat en van de
principes van de hervorming van de OOBCC

1V.5.9.3 Het realiseren van een gap-analyse
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du systeme budgétaire au moyen d’une
évaluation PEFA (Public Expenditure and
Financial Accountability )

IV.5.10. 00 5.10. : Soumettre au Gouvernement
un nouvel arrété portant délégation de
compétences au sein des services du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale et abroger les dispositifs actuels
devenus obsolétes, notamment en raison des
évolutions de la législation applicable en matiére
de marchés publics

IV.6 OS 6 : Offrir un appui transversal au service de la
bonne gestion

IV.6.1. OO 6.1. : Développer le site web pour
qu’il permette le partage d’expertise et I’échange
de connaissances en matiere de gestion des
finances publiques avec tous les partenaires
institutionnels bruxellois

IV.6.2. OO 6.2. : Rendre le budget régional
accessible au citoyen bruxellois en mettant en
ceuvre le projet « Budget pour tous »

IV.6.3. OO 6.3. : Mettre en place un catalogue
de services en ligne pour faciliter I’accés et
améliorer la qualité des services que BFB rend a
ses partenaires

IV.6.4. 00 6.4. : Développer I’offre de formation
comptable et financi¢re de BFB et la plateforme
d’e-learning

IV.7 OS 7 : Diriger quot idiennement I’administration
et or ganiser une assistance axée sur le client (ou
I’utilisateur )

IV.7.1. OO 7.1. : Développer une structure
organisationnelle agile

IV.7.1.1 Fédérer le Management Team de
BFB

IV.7.1.2 Assurer le développement collectif
de I’organisation

IV.7.1.3 Assurer le développement des
équipes et des collaborateurs et de la
politique du bien-étre

IV.7.1.4 Fédérer le Management Team de
BFB

IV.7.1.5  Assurer le  développement
de I’organisation, des équipes, des
collaborateurs et de la politique du bien-étre

IV.7.2. OO 7.2. : Améliorer la performance
opérationnelle de I’organisation

IV.7.2.1 Organiser le contrdle interne
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van het budgettair systeem door middel van
een PEFA (Public Expenditure and Financial
Accountability) evaluatie

IV.5.10. OD 5.10. : Aan de Regering een
nieuw besluit voorleggen houdende delegatie
van bevoegdheden binnen de diensten van
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en de
huidige bepalingen opheffen die inmiddels
achterhaald zijn, meer bepaald wegens de
evolutie van de wetgeving die van toepassing is
inzake overheidsopdrachten

IV.6 SD 6 : SD6 Transversale ondersteuning bieden, ten
dienste van goed beheer

IV.6.1. OD 6.1. : De website uitbreiden om
het mogelijk te maken met alle Brusselse
partnerinstellingen expertise te delen en kennis
uit te wisselen op het vlak van het beheer van de
overheidsfinancién.

IV.6.2. OD 6.2. : De gewestelijke begroting
toegankelijk maken voor de Brusselse burger
via het project « Een begroting voor iedereen »

IV.6.3. OD 6.3. : Een online dienstencatalogus
tot stand brengen om de diensten die BFB
aanbiedt beter toegankelijk te maken en de
kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren
voor de partners.

IV.6.4. OD 6.4. : OD6.4. Het aanbod van
boekhoudkundige en financi€le opleidingen en
het platform voor e-learning uitbouwen.

IV.7 SD 7 : Het bestuur dagelijks leiding geven en een
dienstverlening organiseren die is gericht op de klant
(of gebruiker)

Iv71. OD 7.1. : Een wendbare
organisatiestructuur ontwikkelen

IV.7.1.1 Het Management Team van BFB
samenbrengen

IV.7.1.2 Instaan voor de collectieve
ontwikkeling van de organisatie

IV.7.1.3 Instaan voor de ontwikkeling van
de teams en de medewerkers en voor het
welzijnsbeleid

IV.7.1.4 Het Management Team van BFB
samenbrengen

IV.7.1.5 Instaan voor de ontwikkeling van
de organisatie, de teams, de medewerkers en
voor het welzijnsbeleid

IV.7.2. OD 7.2. : De operationele prestaties van
de organisatie verbeteren

IV.7.2.1 De interne controle organiseren
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IV.7.2.2 Dans le cadre du management de
la performance, opérationnaliser de maniére
cohérente la stratégie par le biais de la note
d’orientation, de la lettre d’orientation, du
Plan Stratégique d’Administration et des
plans opérationnels des unitésadministratives

IV.7.2.3 Organiser le contrdle interne

IV.7.2.4 Dans le cadre du management de
la performance, opérationnaliser de maniere
cohérente la stratégie par le biais de la note
d’orientation, de la lettre d’orientation, du
Plan Stratégique d’Administration et des
plans opérationnels des unités administratives

IV.7.3. OO0 7.3. Organiser et gérer les
collaborations avec tous les partenaires

IV.7.3.1 Renforcer et gérer les collaborations
avec les services de support généraux (RH,
IT, Communication, Facilities)

IV.7.3.2 Renforcer et gérer les collaborations
avec les OAAetlesservices du Gouvernement

IV.7.4. OO0 7.4. : Développer la plateforme SAP
régionale dans le cadre de la mutualisation des
outils de gestion des finances publiques

IV.7.4.1 Réussir le basculement des services
du Gouvernement dans la plateforme SAP
régionale et assurer le développement de la
plateforme régionale

IV.7.4.2 Réussir le basculement des services
du Gouvernement dans la plateforme SAP
régionale et assurer le développement de la
plateforme régionale

IV.7.,5. OO 7.5. : Améliorer et développer la
communication externe

Annexe 1: Liste récapitulative de tous les objectifs
stratégiques (OS) et objectifs opérationnels (OO)

Annexe 2 : Agenda de la réglementation

Annexe 3 : Etat des lieux concernant la suite donnée
aux recommandations de la Cour des comptes
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IV7.22 In het kader van het
prestatiemanagement, de strategie op
samenhangende wijze in de praktijk omzetten
via de oriénteringsnota, de beleidsbrief, het
Strategisch Bestuursplan en de operationele
plannen van de administratieve eenheden

1V.7.2.3 De interne controle organiseren

IV.7.24 In het kader van het
prestatiemanagement, de strategie op
samenhangende wijze in de praktijk
omzetten via de oriénteringsnota, de
beleidsbrief, het Strategisch Bestuursplan
van de Administratie en de operationele
plannen van de administratieve eenheden

IV.7.3. OD 7.3. : De samenwerking met alle
partners organiseren en beheren

IV.7.3.1 De samenwerking met de
algemene ondersteunende diensten (HR, IT,
Communication, Facilities) versterken en
beheren

IV.7.3.2 De samenwerking met de ABI en
de Diensten van de Regering versterken en
beheren

IV.7.4. 0D 7.4. : Het gewestelijke SAP-platform
ontwikkelen in het kader van het delen van de
beheersinstrumenten van de overheidsfinancién

IV.7.4.1 De overheveling van de Diensten
van de Regering naar het gewestelijke
SAP-platform met succes uitvoeren en het
gewestelijke SAP-platform ontwikkelen

IV.7.4.2 De overheveling van de Diensten
van de Regering naar het gewestelijke
SAP-platform met succes uitvoeren en het
gewestelijke SAP-platform ontwikkelen

IV.75. OD 7.5. : De externe communicatie
verbeteren en ontwikkelen

Bijlage 1: Samenvatting van alle strategische
doelstellingen (SD) en operationele doelstellingen (OD)

Bijlage 2 : Regelgevingsagenda

Bijlage 3 : Stand van zaken betreffende het gevolg dat
werd gegeven aan de aanbevelingen van het Rekenhof
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CHAPITRE |
Introduction

La lettre d’orientation annuelle est I’occasion de rendre
compte de I’avancement des objectifs. C’est aussi I’oppor-
tunité d’actualiser ceux-ci et de mettre en lumiére les défis
et opportunités de Bruxelles Finances et Budget

La présente lettre d’orientation comprend deux parties
principales :

— la synthése managériale résume, dans la continuité de
la déclaration de politique générale, les priorités du
Ministre des Finances et du Budget ;

— le plan opérationnel de I’administration BFB traduit les
objectifs stratégiques ainsi définis en objectifs opéra-
tionnels concrets.

Dans un souci de transparence, des indicateurs
spécifiques sont définis afin de permettre un suivi précis
des réalisations.

CHAPITRE Il
Analyse du contexte

Depuis sa création, la Région de Bruxelles-Capitale
a di apporter des solutions aux problémes liés a 1’inter-
dépendance des pouvoirs entre les différents organismes
publics (Commissions régionales et communautaires) et a
la diversité de ses organes administratifs (départements du
gouvernement et organismes publics autonomes).

Aujourd’hui, investir dans la transition écologique et
assurer la transformation numérique, dans la lignée des
recommandations de la Commission européenne, sont
des facteurs clés de succés de notre Région de Bruxelles-
Capitale de demain.

A ces problémes s’ajoutent les immenses défis d’un
monde instable, incertain et complexe. Comme le démontre
la propagation de la pandémie Covid-19 qui, outre une crise
sanitaire, entraine une grave crise économique et sociale
qui n’épargne pas les habitants et les acteurs économiques
de la Région de Bruxelles-Capitale.

Dans ce contexte particulier, Bruxelles Finances et
Budget (BFB) s’est imposé comme un partenaire fiable des
institutions et des services publics en assurant la continuité
du service dans les processus comptables, budgétaires et
financiers.

— 13—
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HOOFDSTUK |
Inleiding

De jaarlijkse beleidsbrief is een gelegenheid om verslag
uit te brengen over de voortgang van de doelstellingen.
Het is ook een opportuniteit om ze te actualiseren en de
uitdagingen en mogelijkheden van de Brusselse financién
en begroting te belichten.

Deze beleidsbrief bestaat uit twee hoofdonderdelen :

— de managementsamenvatting, die aansluitend bij de
algemene beleidsverklaring een samenvatting geeft
van de prioriteiten van de minister van Financién en
Begroting ;

— het operationeel plan van het bestuur BFB, dat de aldus
bepaalde strategische doelstellingen omzet in concrete
operationele doelstellingen.

Met het oog op transparantie worden er precieze
indicatoren gedefinicerd om een nauwkeurige opvolging
van de verwezenlijkingen mogelijk te maken.

HOOFDSTUK I
Contextanalyse

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet sinds
zijn oprichting oplossingen aanreiken voor problemen
in verband met de verwevenheid van bevoegdheden
tussen verschillende overheidsinstellingen (gewest en
gemeenschapscommissies) en de verscheidenheid van
zijn bestuursinstellingen (Diensten van de Regering en de
autonome openbare instellingen).

Vandaag zijn investeringen in de ecologische transitie en
werken aan de digitale transformatie, in overeenstemming
met de aanbevelingen van de Europese Commissie, sleutel-
factoren voor het succes van ons Brussels Hoofdstedelijk
Gewest van morgen.

Naast deze problemen zijn er de immense uitdagingen
van een onstabiele, onzekere en complexe wereld. Zoals de
verspreiding van de covid-19-pandemie aantoont, die naast
een gezondheidscrisis leidt tot een ernstige economische en
sociale crisis die de inwoners en de economische actoren
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest niet spaart.

In deze bijzondere context heeft Brussel Financién en
Begroting (BFB) zich opgeworpen als een betrouwbare
partner van de instellingen en de Diensten van de
Regering, door te zorgen voor de continuiteit van de
dienstverlening in de boekhoudkundige, begrotings- en
financieringsprocessen.
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CHAPITRE I
Synthése managériale

Outre les réalisations, détaillées dans la seconde partie,
exécutées dans le cadre des sept axes stratégiques fixés
dans la note d’orientation pour cette législature, la présente
synthése managériale résume les réalisations et objectifs
qui témoignent de I’ambition du Ministre des Finances et
du Budget, dans le cadre de I’exercice de ses compétences

La continuité des services malgré les
circonstances de crise.

Toutes les mesures mises en ceuvre ces derniéres années
au sein des services du Gouvernement entre autres dans le
cadre de la digitalisation du dossier de I’engagement au
paiement, de la réduction des délais de paiement et de la
simplification administrative ont permis de garantir la
poursuite et ’amplification des services rendus malgré les
circonstances de crise. Nos partenaires et la continuité des
services aux utilisateurs sont restés notre premiére priorité.
Soulignons a titre d’exemple le travail acharné réalisé par
I’ Agence de la dette pour garantir la liquidité de la Région
et le maintien du rating. En outre le service de gestion
financiére a mis en exécution les paiements massifs,
notamment les primes dites « COVID-19 ». Le service du
Budget a garanti le rapportage et le monitoring budgétaires
des mesures urgentes prises par le Gouvernement.

Une gestion durable des finances et du budget de
lentité régionale

Renforcer le controle budgétaire et le monitoring
budgétaire de I’entité régionale

Dans le contexte actuel de la crise COVID, le comité du
monitoring du budget et des finances de I’Entité régionale
a une mission importante. Le comité doit conseiller le
Ministre des Finances et du Budget et le Gouvernement.
Les rapports du comité de monitoring s’appuient sur les
analyses des services de Bruxelles Finances et Budget et sur
les contributions de Bruxelles Pouvoirs Locaux, du Service
public régional de Bruxelles Fiscalité et sur la contribution
des Inspecteurs des Finances.

A I’avenir, le comité du monitoring continuera a remplir
son role et, compte tenu du contexte budgétaire et financier,
suivra de pres le budget et les finances et fera rapport sur
I’exécution du budget.
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HOOFDSTUK 11
Managementsamenvatting

Naast de in het tweede deel beschreven verwezenlij-
kingen, in het kader van de zeven strategische assen die
in de oriéntatienota van deze legislatuur zijn opgenomen,
geeft deze managementsamenvatting een overzicht van de
verwezenlijkingen en doelstellingen die getuigen van de
ambitie van de minister van Financién en Begroting bij de
uitoefening van zijn bevoegdheden

Continuiteit van de dienstverlening ondanks de
crisisomstandigheden

Alle maatregelen die de afgelopen jaren binnen de
Diensten van de Regering zijn genomen, waaronder de
digitalisering van het dossier van de vastlegging tot en met
de betaling, de verkorting van de betalingstermijnen en de
administratieve vereenvoudiging, hebben toegelaten de
dienstverlening voort te zetten en uit te breiden ondanks
de crisisomstandigheden. Onze partners en de continuiteit
van de diensten aan de gebruikers bleven onze toppri-
oriteit. Een voorbeeld hiervan is het harde werk dat het
Agentschap van de Schuld heeft verricht om de liquiditeit
van het Gewest te waarborgen en de rating te handhaven.
Daarnaast heeft de dienst voor financieel beheer de massale
betalingen uitgevoerd, waaronder de zogenaamde « covid-
19-premies ». De dienst Begroting zorgde voor begrotings-
rapportage en -monitoring met betrekking tot de door de
regering genomen dringende maatregelen.

Duurzaam beheer van de financién en het
budget van de gewestelijke entiteit

Versterking van de begrotingscontrole en
-monitoring van de gewestelijke entiteit

In de huidige context van de COVID crisis, heeft het
monitoringscomité van de begroting en financién van
de Gewestelijke entiteit een belangrijke opdracht. Het
comité dient de minister van Financién en Begroting en
de Regering te adviseren. Het monitoringscomité baseert
haar rapporten op de analyses van de diensten van Brussel
Financién en Begroting en op de bijdragen van Brussel
Plaatselijke Besturen, de Gewestelijke Overheidsdienst
Brussel Fiscaliteit en de inbreng van de Inspecteurs van
Financién.

In de toekomst zal het monitoringscomité zijn rol
blijven vervullen en zal gelet op de budgettaire en financiéle
context nauwgezet de begroting en financién opvolgen en
rapporteren over de uitvoering van de begroting.
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Développer les outils de prévisions budgétaires
pluriannuelles, un reporting performant et assurer la
transformation digitale

Dans le contexte économique national et international
actuel, il est important de faire une projection pluriannuelle
du budget et des finances. Le simulateur macro-budgétaire
régional (« Simreg ») développé par le Middle Office (MO)
de I’Agence de la dette au cours de la précédente législature
est utilisé pour les simulations de base.

Cet instrument permet d’établir une trajectoire
budgétaire de base pluriannuelle a un horizon de 5 ans,
intégrant les parameétres économiques les plus récents du
Bureau du Plan. Les prévisions pluriannuelles en matiére
de recettes fiscales sont intégrées. L’instrument permet
également d’intégrer les plans d’investissement plurian-
nuels décidés ou prévus, ainsi que d’autres informations
requises dans le cadre des différents scénarios de base
envisageés.

L’outil informatique Bru-Budget permettant la cen-
tralisation de I’ensemble des informations budgétaires et
un workflow entiérement informatisé a ét¢ amélioré en
2019. De nouveaux rapports ont été développés de maniére
intégrée afin de permettre un rapportage encore plus
performant.

Depuis 2014, le nombre d’unités incluses dans le
périmetre de consolidation des services publics (secteur
S13.12) a fortement augmenté. Le rapportage est facilité
en intégrant les entités de données financiéres dans la
plate-forme régionale SAP.

11 est clair que I’informatisation du contrdle de gestion
facilite et unifie le rapportage.

Evaluer la performance des finances publiques

A P’initiative du Ministre des Finances et du Budget,
une demande d’assistance technique a été soumise a I’'UE
(DG REFORM) en octobre 2019 via le programme d’appui
aux réformes structurelles, pour la réalisation d’une GAP
analyse sur le management financier de la Région de
BruxellesCapitale. Cet assessment est réalisé en collabo-
ration avec le PEFA® Il s’agit d’une méthodologie utilisée
au niveau international pour évaluer et rendre compte des
forces et faiblesses de la gestion des finances publiques.
L’évaluation en cours du PEFA permettra a la BFB
d’élaborer un plan d’action pour améliorer la qualité de la
gestion des finances publiques (y compris 1’évolution vers
une orientation plus stratégique a moyen terme du budget
et le renforcement du lien entre le budget, la politique et

(1) Voir https://www.pefa.org/resources.

— 15—
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Instrumenten voor meerjarige begrotingsprognoses
ontwikkelen, een efficiénte rapportering en de digitale
transformatie verzekeren

In de huidige nationale en internationale economische
context is het belangrijk om een meerjarige projectie te
maken van de begroting en de financién. Voor de basis-
simulaties wordt gebruik gemaakt van de gewestelijke
macro-budgettaire simulator (« Simreg ») die het Middle
Office (MO) van het Agentschap van de Schuld tijdens de
vorige legislatuur heeft ontwikkeld.

Dit instrument maakt het mogelijk om een meerjarig
basis begrotingstraject te maken met een vizier van 5 jaar,
waarbij de meest recente economische parameters van het
Planbureau worden geintegreerd. De meerjarenprognoses
inzake fiscaliteit zijn geintegreerd. Het instrument laat ook
toe de besliste of geplande meerjareninvesteringsplannen
te integreren, evenals andere informatie die nodig is in het
kader van de verschillende beoogde basis scenario’s.

In 2019 zijn er verbeteringen aangebracht aan de IT-tool
Bru-Budget voor de centralisatie van alle begrotingsinfor-
matie en een volledig geautomatiseerde workflow. Nieuwe
rapporten zijn op een geintegreerde manier ontwikkeld om
een nog betere rapportering mogelijk te maken.

Sedert 2014 zijn het aantal eenheden die deel uitmaken
van de consolidatieperimeter van de overheidsdiensten
(Sector S13.12), sterk gestegen. De rapportering wordt ver-
gemakkelijkt door de financiéle data entiteiten te integreren
in het gewestelijk SAP-platform.

Het is duidelijk dat de informatisering van de beheers-
controle de rapportering vergemakkelijkt en uniformiseert.

De prestaties van de overheidsfinancién beoordelen

Op initiatief van de minister van Financién en Begroting
is in oktober 2019 een verzoek om technische assistentie
ingediend bij de Europese Commissie (DGREFORM) via
het steunprogramma voor structurele hervormingen, voor
de uitvoering van een gap analyse op het publiek financieel
management van het Brussels Gewest. Dit assessment
wordt uitgevoerd in samenwerking met PEFA®. Het betreft
een methodologie die internationaal wordt gebruikt om de
sterke en zwakke punten van het beheer van overheidsfi-
nancién te beoordelen en daarover verslag uit te brengenl.
De lopende PEFA-evaluatie zal BFB in staat stellen een
actieplan op te stellen om de kwaliteit van het publiek
financieel management te verbeteren (onder andere de
evolutie naar een meer strategische middellange termijn

(1) Zie https://www.pefa.org/resources.
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les résultats). Cet exercice servira a enrichir I’évaluation
du droit budgétaire et comptable réalisée au cours de la
précédente législature.

Améliorer la gestion des finances publiques et du
budget régional

Le gouvernement a décidé de renforcer le suivi et
I’évaluation des dépenses. Ce suivi devrait conduire a une
concentration des ressources sur les initiatives stratégiques
et prioritaires. La politique sera évaluée sur la base de son
impact et de son efficacité. La Région de Bruxelles-Capitale
introduira les spending reviews et prendra des mesures en
vue d’une budgétisation axée sur les performances. A I’ini-
tiative du ministre des finances et du budget, des projets
pilotes de spending reviews seront mis en place en étroite
collaboration entre BFB, I’IBSA et un certain nombre de
domaines politiques.

Gestion financiére : Un financement adapté aux
besoins de liquidité de la Région de Bruxelles-
Capitale

Assurer le financement futur et minimiser le risque
de manque de liquidités

Etant donné la politique ambitieuse d’investissement a
laquelle s’est engagé le Gouvernement et I’accroissement
des déficits budgétaires dans toutes les entités du pays
consécutif aux mesures urgentes de soutien et de relance,
ce contexte représente de nombreux défis dans le cadre
du maintien de I’équilibre budgétaire structurel et de la
recherche de financement.

Ainsi la trajectoire évolue comme suit :
Trajectoire régionale de base :

L’essentiel de la trajectoire financiere pour la durée de
la Iégislature repose sur la couverture des investissements
stratégiques par I’appel au financement extérieur. L’ Accord
de Gouvernement met clairement en évidence la poursuite
de cette trajectoire régionale.

Les investissements stratégiques favorisant la
croissance dans les domaines de la sécurité et de la mobilité
et des travaux publics ne sont pas pris en compte lors de
I’examen du solde budgétaire, mais ils ont un impact sur le
déficit financier financé par la Région par le biais de la dette
directe. Ces investissements s’élévent actuellement a une
moyenne de 500 millions par an, soit quelque 2,5 milliards
pour I’ensemble de la législature. Les investissements
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focus in de begroting en het versterken van de link tussen
budget, beleid en resultaten). Deze oefening zal worden
gebruikt ter verrijking van de evaluatie van het begrotings-
en boekhoudrecht die tijdens de vorige legislatuur is
afgerond.

Het beheer van de overheidsfinancién en de
gewestelijke begroting verbeteren

De regering heeft besloten het toezicht op en de
evaluatie van de uitgaven te versterken. Deze monitoring
moet ertoe leiden dat de middelen worden geconcentreerd
op strategische en prioritaire initiatieven. Het beleid zal
worden geévalueerd op basis van zijn impact en efficiéntie.
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal hiertoe spending
reviews introduceren en stappen zetten in de richting van
performance-informed budgeting. Op initiatief van de
minister van Financién en Begroting worden in nauwe
samenwerking tussen BFB, het BISA en een aantal beleids-
domeinen spending review pilootprojecten opgezet.

Financieel beheer: een financiering op maat
van de liquiditeitsbehoeften van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest

De toekomstige financiering veilig stellen en het
risico van een gebrek aan liquiditeiten minimaliseren

Gezien het ambitieuze investeringsbeleid waartoe
de regering zich heeft verbonden en de toename van de
begrotingstekorten in alle entiteiten van het land als gevolg
van de dringende steun- en relancemaatregelen, stelt deze
context ons voor vele uitdagingen in het kader van het
behoud van het structurele begrotingsevenwicht en het
zoeken naar financiering.

Het traject verloopt dus als volgt :
Gewestelijk basistraject :

De essentie van het financiéle traject voor de duur van
de regeerperiode berust op de dekking van de financiéle
investeringen door een beroep te doen op externe financie-
ring. Het regeerakkoord stelt duidelijk de voortzetting van
dit gewestelijke traject voorop.

De strategische groeibevorderende investeringen in
veiligheid en mobiliteit en openbare werken worden buiten
beschouwing gelaten bij de aftoetsing van het begro-
tingssaldo, maar hebben wel een impact op het financieel
tekort dat het Gewest financiert via de directe schuld. Deze
investeringen zijn momenteel goed voor een bedrag van
gemiddeld 500 miljoen per jaar, hetzij zowat 2,5 miljard
voor de volledige legislatuur. De strategische investeringen
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stratégiques ont été clairement définis, et une trajectoire
pluriannuelle concréte a été établie, qui sera monitorée de
pres.

Pour 2020, le besoin de base a été fixé début janvier a un
total de 1 milliard. Ce volume est composé des 500 millions
d’investissements stratégiques, de 206 millions d’amor-
tissements (soit le renouvellement de la dette arrivant a
échéance) et de 300 millions additionnels. Ces derniers
étaient nécessaires pour faire diminuer le volume de la
dette flottante observé a la cloture 2019.

Impacts financiers de la crise de la COVID-19 sur le
portefeuille de la Dette directe :

Dés fin mars 2020, le Gouvernement a mis en ceuvre
toute une série de mesures exceptionnelles nécessaires pour
faire face a la crise sanitaire qui progressait rapidement.
Ces mesures ont ¢té listées et leur impact financier estimé.

Afin de garantir le financement adapté de ces mesures,
le Front Office a proposé de mener une double stratégie
séparant les impacts conjoncturels des impacts structurels.
Les impacts structurels naissent de mesures prises en termes
de dépenses et ont un caractére exceptionnel, mais définitif.
Leur financement est assuré par le recours a la dette long
terme. Au total, ils ont donné lieu en 2020 a deux volumes
de financement spécifiques de 250 millions chacun qui sont
appelés « consolidations COVID-19 ».

Quant aux impacts conjoncturels, ils sont davantage
présents dans des mesures prises du c6té des recettes et
se manifestent souvent par un décalage des perceptions
attendues. Pour ce volet, il a ét¢ fait appel a du financement
court terme (de 6 mois & un an) pour un volume total de
prés de 750 millions.

Cette double stratégie concourt a deux objectifs
importants. Le premier objectif était de faire en sorte que
la ligne de crédit (1.2 milliard) soit rapidement ramenée
a un taux d’utilisation extrémement bas, offrant ainsi a la
Région un important « buffer » financier si la crise devait
prendre plus d’ampleur. Le second objectif consistait a
avoir recours au financement court terme, car ce dernier
offre une alternative aux consolidations, évitant ainsi une
augmentation durable de la dette. Au fil des prochains
mois, le retour au rythme de perception normal des recettes
permettra de couvrir le remboursement graduel de la dette
court terme.
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werden duidelijk afgebakend, en er werd hiervoor een
concreet meerjarig traject afgesproken dat nauwgezet
gemonitord zal worden.

Voor 2020 is de basisbehoefte begin januari vastgesteld
op een totaal van 1 miljard. Dit volume bestaat uit
500 miljoen aan strategische investeringen, 206 miljoen
aan afschrijvingen (dat wil zeggen de vernieuwing van
de vervallende schuld) en 300 miljoen extra. Dat laatste
bedrag was noodzakelijk om het volume van de vlottende
schuld dat bij de afsluiting van 2019 was vastgesteld, te
doen verminderen.

Financiéle impact van de COVID 19-crisis op de porte-
feuille van de rechtstreekse schuld :

Vanaf eind maart 2020 heeft de regering een hele reeks
uitzonderlijke maatregelen genomen die noodzakelijk zijn
om de snel groeiende gezondheidscrisis aan te pakken.
Deze maatregelen zijn opgelijst en de financiéle gevolgen
ervan zijn geraamd.

Om te zorgen voor een passende financiering van deze
maatregelen, stelde de Front Office voor om een tweeledige
strategie te hanteren waarbij de conjuncturele impact wordt
gescheiden van de structurele impact. De structurele impact
vloeit voort uit de genomen maatregelen op het gebied
van de uitgaven en heeft een uitzonderlijk, maar definitief
karakter. De structurele impact wordt gefinancierd door
middel van lange termijnschulden. Dit leidde in 2020 in
totaal tot twee specifieke financieringsvolumes van elk
250 miljoen, die « COVID 19-consolidaties » genoemd
worden.

De conjuncturele impact is dan weer meer voelbaar
in de maatregelen aan de inkomstenzijde en komt vaak
tot uiting in een verschuiving van de verwachte inningen.
\Voor deze component werd een beroep gedaan op een korte
termijnfinanciering (van 6 maanden tot een jaar) voor een
totaal volume van bijna 750 miljoen.

Deze tweeledige strategie draagt bij tot twee belangrijke
doelstellingen. De eerste doelstelling was ervoor te zorgen
dat de kredietlijn (1,2 miljard) snel zou worden terugge-
bracht tot een extreem lage gebruiksintensiteit, waardoor
het Gewest zou beschikken over een belangrijke financiéle
buffer bij een eventuele uitbreiding van de crisis. De tweede
doelstelling was het gebruik van korte termijnfinanciering,
aangezien die een alternatief biedt voor de consolidaties,
waardoor een duurzame toename van de schuld wordt
voorkomen. In de komende maanden zal de terugkeer naar
het normale ritme van de inning van de ontvangsten het
mogelijk maken om de geleidelijke terugbetaling van de
korte termijnschuld te dekken.
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Résultats de gestion 2020 obtenus sur le portefeuille :

Dés mi-juin 2020, le Front Office a été en mesure de
couvrir I’ensemble des financements identifiés pour toute
I’année 2020, soit le besoin de base de 1 milliard augmenté
des 500 millions de « consolidations COVID-19 ».

Préventivement, le Front Office avait lancé durant le
dernier quadrimestre 2019 deux stratégies nouvelles, qui
avaient permis de récolter, 414 millions sous forme de
préfinancement pour 1’année suivante, et 126 millions au
moyen d’opérations innovantes et uniques en Belgique
a date de démarrage décalé (dites forward). Ainsi, dés le
début d’année, la couverture des besoins était assurée pour
540 millions.

Dés les premiers jours de janvier 2020 et durant le
premier trimestre, plus de 323 millions ont été conclus a
des conditions de marge agressives. De ce fait, lorsque
la crise sanitaire a développé ses premiers effets sur les
finances régionales fin mars, la Région était déja assurée
d’avoir une couverture de 863 millions.

Durant les phases aigiies de la crise sanitaire (de fin
mars a début juin), les marchés financiers se sont rétractés,
les investisseurs se sont montrés trés prudents et certains
émetteurs se sont retirés. Cependant, malgré des marchés
perturbés, le Front Office a poursuivi la conclusion des
opérations nécessaires et a finalement pu lever I’ensemble
des besoins 2020 restants.

Notons que durant cette période, les marges de crédit
ont di étre augmentées, tant sur le long que sur le court
terme, a ’instar des autres émetteurs européens. Cependant,
le Front Office a su garder jusqu’ici un niveau de marge
significativement bas par rapport aux autres émetteurs
publics belges (communautés et régions).

D’autres stratégies que celle de la consolidation sont
d’application sur le portefeuille et concernent tant le plan
d’amortissement que I’équilibre du portefeuille et la gestion
de risques avancés (produits dérivés).

Rating et Outlook négatif :

Lors de la premiere review de I’Agence de rating
Sta