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Annexe 1: Liste récapitulative de tous les objectifs
stratégiques (OS) et objectifs opérationnels (OO)
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midden 2020 van de meetbare of kwantitatieve
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moeten worden in de beleidsbrieven
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Bijlage 1: Samenvattende lijst van alle strategische
doelstellingen (SD) en operationele doelstellingen (OD)
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Introduction

La déclaration de politique générale 2019-2024 ne
manque pas de revenir sur I’importance des pouvoirs locaux
comme acteurs incontournables et essentiels de la Région
de Bruxelles-Capitale. La collaboration entre ces deux
niveaux de pouvoir et entre les différents pouvoirs locaux
est essentielle au bon fonctionnement de notre Région.

Le contexte particulier de I’année 2020 marquée par
la crise sanitaire du COVID-19 a chamboulé nos vies tout
comme I’action politique. Les pouvoirs locaux bruxellois ont
souvent été en premicre ligne afin de maintenir les services
a la population, offrir ou trouver de solutions d’urgence
face aux besoins affluents en dépit du confinement. Les
politiques régionales ayant trait aux Pouvoirs Locaux ont
également été, a minima, retardées par la crise sanitaire.
A I’heure d’écrire ces lignes, I’évolution de la situation
sanitaire reste préoccupante et les conséquences de cette
crise prolongée sur I’économie en général et sur les finances
des pouvoirs locaux en particulier évoluera indubitable-
ment dans les prochains mois. L’adaptabilité, la flexibilité
et la créativité de chacun des acteurs qu’il soit local ou
régional seront des éléments essentiels pour permettre la
bonne continuation du fonctionnement de nos institutions
publiques.

CHAPITRE I¢
Analyse du contexte

L’essor démographique observé depuis le début des
années 2000 se poursuit, mais un ralentissement de la
croissance est constaté depuis 2017. Toutefois cette
tendance ne se répartit pas de maniere homogéne sur
I’ensemble du territoire : seize des dix-neuf communes
voient leur population croitre en 2019 mais dans des
proportions diverses. Si la structure de la population varie
également fortement au sein de la Région, les soldes naturel
et migratoire positifs continuent a jouer un réle important
dans I’évolution de la population.

L’activité économique est repartie modérément mais
durablement a la hausse depuis 2014, aprés une succession
d’épisodes de croissance négative ou faible. La croissance
régionale est néanmoins inférieure a la moyenne nationale.

Le nombre de demandeurs d’emploi inoccupés est
en forte baisse (4,4 % par an en moyenne sur la période
2015-2019). Il existe des disparités importantes entre les
communes bruxelloises.

Les revenus des Bruxellois sont en moyenne moins
élevés que dans les autres Régions. On constate des

— 10 —

A-268/2 - 2020/2021

Inleiding

In de algemene beleidsverklaring voor 2019-2024
wordt gewezen op het belang van de plaatselijke besturen
als noodzakelijke en essentiéle partners van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest. De samenwerking tussen deze
twee bestuursniveaus en tussen de verschillende plaatse-
lijke besturen is van fundamenteel belang voor de goede
werking van ons gewest.

De bijzondere context van 2020, getekend door de
Covid-19-crisis, heeft onze levens en het politieke handelen
danig in de war gestuurd. De Brusselse plaatselijke besturen
stonden vaak op de eerste lijn om de dienstverlening aan
de bevolking te behouden of om dringende oplossingen te
vinden voor de binnenstromende noden, en dat ondanks de
lockdown. Ook de gewestelijke beleidsmaatregelen met
betrekking tot de Plaatselijke Besturen liepen op zijn minst
vertraging op door de gezondheidscrisis. Op het moment
van schrijven blijft de evolutie van de gezondheidssituatie
zorgwekkend, en de gevolgen van deze aanslepende crisis
op de economie in het algemeen en op de financién van de
plaatselijke besturen in het bijzonder zullen in de komende
maanden ongetwijfeld nog aanhouden. Het aanpassings-
vermogen, de flexibiliteit en de creativiteit van alle actoren,
zowel op plaatselijk als op gewestelijk niveau, vormen
essentiéle elementen voor een vlotte voortzetting van de
werking van onze openbare instellingen.

HOOFDSTUK |
Omgevingsanalyse

De bevolkingsgroei die sinds het begin van de jaren
2000 is waargenomen, zet zich voort, maar sinds 2017
merken we een vertraging van de groei. Deze trend is
echter niet op een homogene wijze verspreid over het hele
grondgebied : zestien van de negentien gemeenten kennen
een bevolkingsgroei in 2019, maar in wisselende verhou-
dingen. De bevolkingsstructuur loopt dan ook wel sterk
uiteen binnen het Gewest, maar de positieve natuurlijke en
migratiesaldi blijven ook een belangrijke rol spelen bij de
demografische evolutie.

De economische activiteit kent sinds 2014 een matige
maar duurzame groei, na opeenvolgende episodes van
negatieve of zwakke groei. Toch ligt de gewestelijke groei
ver onder het nationale gemiddelde.

Het aantal niet-werkende werkzoekenden daalt sterk
(gemiddeld 4,4 % per jaar over de periode 2015-2019).
Er bestaan aanzienlijke verschillen tussen de Brusselse
gemeenten.

De inkomsten van de Brusselaars zijn gemiddeld
lager dan in de andere gewesten. We merken ook grote
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disparités importantes entre les communes. La part de la
population qui vit avec des moyens financiers limités est
également plus élevée en Région de Bruxelles-Capitale
gu’en Flandre et en Wallonie.

Apres la dégradation des années précédentes, le résultat
a I’exercice propre affichait un boni confortable en 2018.
De plus, la plupart des communes respectaient les objectifs
budgétaires triennaux pour 2016-2018. Ce redressement
est le résultat des efforts de bonne gestion des communes,
combinés avec un renforcement du financement
régional. Les communes restent néanmoins confrontées
a de nombreux défis découlant de ce contexte démogra-
phique et socio-économique particulier de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Cette évolution globalement favorable ne doit toutefois
pas occulter les situations financiéres trés contrastées des
communes bruxelloises : le résultat cumulé additionné des
réserves par habitant présente une situation confortable
pour les communes du Sud-Est et de la premiére couronne
tandis que les communes du Nord-Ouest et « Canal » se
maintiennent a un niveau nettement inférieur.

Les priorités des communes découlent du contexte
démographique et socio-économique bruxellois et se
reflétent dans leurs dépenses et dans leurs investissements :
enseignement, urbanisme, logement, aide aux personnes
et sécurité. Le rythme des investissements reste soutenu.
Ces investissements sont en grande partie financés par
endettement ; néanmoins, jusqu’a présent, les communes
parviennent a maitriser la croissance et le poids de cet
endettement.

Le poids grandissant des pensions de leur personnel
est un autre défi incontournable auquel doivent faire face
les communes. Dans le contexte de modification de la
législation, ce défi sera encore plus présent dans le futur.

La croissance particulierement marquée des dépenses
de transfert telles que les dotations aux CPAS et aux zones
de police est directement liée au contexte socio-économique
et sécuritaire bruxellois. Dans I’ensemble, les communes
parviennent a maitriser cette croissance mais ces défis
restent un point d’attention pour le futur.

Lagestionde latrésorerie etle recouvrement des créances
constituent des défis permanents pour les communes. En
effet, les communes peinent toujours a recouvrer dans des
délais raisonnables certains types de créances, hotamment
relatives aux taxes communales. Outre I’impact sur la
trésorerie, les éventuelles mises en non-valeurs de certaines
de ces créances peuvent également avoir des incidences
significatives sur les équilibres budgétaires.
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verschillen tussen de gemeenten. Het deel van de bevolking
dat leeft van beperkte financiéle middelen is ook groter in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest dan in Vlaanderen en
Wallonié.

Na de verslechtering van de voorbije jaren liet het
resultaat voor het eigen dienstjaar een comfortabel surplus
zien in 2018. Bovendien voldeden de meeste gemeenten
aan de driejarige begrotingsdoelstellingen voor 2016-2018.
Dit herstel is het resultaat van de inspanningen op het vilak
van goed beheer van de gemeenten, gecombineerd met een
versterking van de gewestelijke financiering. Toch staan de
gemeenten nog steeds voor tal van uitdagingen die voort-
vloeien uit deze bijzondere demografische en sociaal-eco-
nomische context van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Deze overwegend gunstige evolutie mag echter de
zeer uiteenlopende financiéle toestand van de Brusselse
gemeenten niet verhullen: het gecumuleerd resultaat,
aangevuld met de reserves per inwoner, wijst op een com-
fortabele situatie voor de gemeenten in het zuidoosten en in
de Eerste Kroon, terwijl de gemeenten in het noordwesten
en de kanaalgemeenten op een veel lager niveau blijven
steken.

De prioriteiten van de gemeenten vloeien voort uit
de Brusselse demografische en sociaal-economische
context en weerspiegelen zich in hun uitgaven en in hun
investeringen : onderwijs, stedenbouw, huisvesting, hulp
aan personen en veiligheid. Het ritme van de investeringen
blijft gehandhaafd. Deze investeringen worden in grote
mate gefinancierd door schulden aan te gaan, maar de
gemeenten slagen er tot op heden toch in de groei en het
gewicht van deze schulden te beheersen.

De toenemende druk van de pensioenen van hun per-
soneelsleden is een andere onvermijdelijke uitdaging voor
de gemeenten. In de context van wetswijzigingen zal deze
uitdaging in de toekomst nog sterker aanwezig zijn.

De bijzonder uitgesproken groei van de overdrachtsuit-
gaven zoals de dotaties aan de OCMW'’s en de politiezones
is rechtstreeks verbonden met de sociaal-economische
en de veiligheidscontext in Brussel. Algemeen slagen
de gemeenten erin deze groei te beheersen, maar deze
uitdagingen blijven een aandachtspunt voor de toekomst.

Het thesauriebeheer en de inning van de vorderingen
zijn voortdurende uitdagingen voor gemeenten. Inderdaad
hebben de gemeenten nog steeds moeite om andere soorten
vorderingen, met name die met betrekking tot de gemeen-
tebelastingen, binnen een redelijke termijn te innen. Naast
de gevolgen voor de thesaurie kan het eventuele oninbaar
verklaren van deze vorderingen ook belangrijke gevolgen
hebben voor het begrotingsevenwicht.
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CHAPITRE II
Synthése managériale

La déclaration de politique régionale (ci-apres « DPR »)
pose les bases de chantiers d’ampleur dans le champ des
pouvoirs locaux.

La simplification, I’optimalisation, I’harmonisation tout
comme la responsabilisation seront des principes transver-
saux intégrés a toutes les politiques qui seront menées.

En effet, il est de la responsabilité du pouvoir politique
d’avoir le courage d’évaluer les politiques du passé et
d’ajuster voire abroger des dispositifs qui seraient devenus
obsolétes ou inadaptés aux réalités de terrain et a I’évolution
de la physionomie sociologique, économique et sociale de
la Région et des communes.

La réalisation des Etats Généraux constituera, dés
lors, I’'une des priorités du gouvernement et permettra de
rendre compte des besoins actuels des pouvoirs locaux afin
d’imaginer un plan d’actions concret en vue d’y répondre.

Egalement, les premiéres analyses visant, a terme, a une
codification de la législation seront également lancées.

La transparence se concrétisera, notamment, par la
publication annuelle des flux financiers entre la région et
les pouvoirs locaux, des décisions des entités locales et
régionales.

La bonne gouvernance se traduira par la poursuite des
réformes sur le décumul, la revalorisation des fonctions de
bourgmestre, échevins et présidents de CPAS ou encore de
conseiller communal et de CPAS.

Le Gouvernement facilitera la mutualisation des
moyens pour I’informatisation des Pouvoirs locaux en vue
de les accompagner dans leur transition digitale.

Au travers de la réalisation des réformes que le gou-
vernement entend mener au cours de cette législature, les
problématiques environnementales seront, dans la mesure
du possible, intégrées aux décisions et visions politiques
tant a court qu’a long terme.

L’appréciation des politiques publiques relatives aux
pouvoirs locaux sous le spectre essentiel du respect de
I’égalité des chances et de la promotion de la diversité sera
bien évidemment toujours une composante essentielle de
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HOOFDSTUK 11
Managementsamenvatting

De gewestelijke beleidsverklaring (voort « GBV »
genoemd) geeft de grondbeginselen voor grootschalige
bouwprojecten op het grondgebied van plaatselijke
besturen.

\ereenvoudiging, optimalisatie, harmonisering en
responsabilisering worden transversale principes die in alle
beleidsdomeinen worden geintegreerd.

De overheid mag immers niet terugdeinzen om haar ver-
antwoordelijkheid op te nemen, het beleid uit het verleden
te evalueren en achterhaalde systemen die niet meer passen
bij de realiteit en de evolutie van de huidige sociologische,
economische en sociale context van het Gewest en de
gemeenten, aan te passen of zelfs af te schaffen.

De realisatie van de Staten-Generaal tegen september
2021 zal dan ook een van de prioriteiten van de regering
zijn en biedt de mogelijkheid rekening te houden met de
huidige noden van de plaatselijke besturen, zodat een
concreet actieplan opgesteld kan worden dat hieraan
voldoet.

Daarnaast zal gestart worden met de eerste studies die op
termijn moeten leiden tot de codificatic van de wetgeving.

Transparantie zal met name worden bereikt door de
jaarlijkse publicatie van de financiéle stromen tussen het
Gewest en de plaatselijke besturen en van de besluiten van
de lokale en gewestelijke instanties.

Goed bestuur wordt vertaald in de voortzetting van
de hervormingen met betrekking tot de decumul en
de herwaardering van de functies van burgemeester,
schepenen en OCMW-voorzitters en van de gemeente- en
OCMW:-raadsleden.

De regering zal de terbeschikkingstelling van middelen
voor de informatisering van de Plaatselijke besturen
vergemakkelijken om hen te begeleiden bij hun digitale
omschakeling.

Dankzij de hervormingen die de regering tijdens deze
zittingsperiode wil doorvoeren zal de milieuproblematiek
zoveel mogelijk worden geintegreerd in de beleidskeuzes
en -visies op zowel korte als lange termijn.

De sensibilisering van de plaatselijke besturen rond de
milieu-uitdagingen zal ook deel uitmaken van de beleidsfi-
losofie van deze regering. De beoordeling van het beleid van
de plaatselijke besturen op het vlak van het fundamenteel
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I’action politique du Gouvernement.

CHAPITRE I
Apercu des objectifs stratégiques
et opérationnels

III.1 OS 1 : Poursuivre et optimiser la politique de
soutien financier aux communes et les investissements
publics locaux au travers des différents outils et leviers
financiers et fiscaux.

Description de I’objectif

Tout d’abord, un rapport répertoriant tous les
flux financiers allant de la Région (Services du
Gouvernement et  Organismes administratifs
autonomes (OAA)) vers les pouvoirs locaux va voir
le jour La lisibilité des subventions et des outils de
financement des communes restant compliquée,
il sera nécessaire de réaliser une véritable réforme
de certains systémes d’octroi des subsides et d’en
simplifier Iattribution et les modalités de controle
afin de diminuer la charge administrative (OO1.1.).

Ensuite, I’Ordonnance du 19 juillet 2007 sur le
développement économique sera modifiée de
maniere a faire correspondre le texte a la réalité
des pouvoirs locaux mais aussi permettre une
meilleure adaptabilité des obligations des parties au
regard des objectifs du Gouvernement (O01.2). De
surcroit, une politique d’emploi viendra remplacer
le dispositif ACS (001.3).

De plus, la mutualisation des moyens financiers
et administratifs entre les pouvoirs locaux qui en
émettraient le souhait permettrait de tendre a de
réelles économies d’échelle et a une meilleure
diffusion des savoirs et pratiques notamment dans
des domaines techniques et chronophages tels que
les marchés publics. Cet objectif (O01.4) va de
pair avec ’objectif visant a 1’informatisation des
pouvoirs locaux (002.1).

Enfin, la mission du FRBRTC sera renforcée en
ce qui concerne ses préts pour les investissements
d’intérét collectif et a la digitalisation des pouvoirs
locaux.

Ces préts seront le complément aux politiques
d’investissement financées via une nouvelle
dotation pour les investissements. Les zones de
police pourront également bénéficier de ’aide du
fonds dans sa mission d’intermédiation suite a la
modification de 1’ordonnance portant création du

belangrijke gelijkekansenbeleid en de bevordering van de
diversiteit zal uiteraard altijd een essentieel onderdeel van
de beleidsvoering van de regering vormen.

HOOFDSTUK I
Overzicht van de strategische en
operationele doelstellingen

III.1 SD 1: Het beleid van financiéle steun aan
gemeenten en lokale overheidsinvesteringen voortzetten
en optimaliseren via de verschillende financiéle en
fiscale instrumenten en hefbomen.

Omschrijving van de doelstelling

In de eerste plaats komt er een verslag met daarin
alle financiéle stromen die van het Gewest (Diensten
van de Regering en Autonome Bestuursinstellingen
(ABI)) naar de plaatselijke besturen gaan. De lees-
baarheid van de subsidies en van de instrumenten
voor het financieren van de gemeenten blijft evenwel
ingewikkeld. Het zal noodzakelijk zijn bepaalde
systemen voor de toekenning van subsidies grondig
te hervormen en de toekenning en de modaliteiten
voor de controle ervan te vereenvoudigen om de
administratieve last te verminderen (OD1.1).

Vervolgens zal de ordonnantie van 19 juli 2007
inzake de economische ontwikkeling worden
gewijzigd om de tekst af te stemmen op de realiteit
van de plaatselijke besturen maar ook om een
grotere aanpashaarheid van de verplichtingen van
de partijen met betrekking tot de doelstellingen van
de regering mogelijk te maken (OD1.2). Bovendien
komt een tewerkstellingsbeleid in de plaats van het
GECO-stelsel (OD1.3).

Daarnaast zou de bundeling van financiéle en admi-
nistratieve middelen tussen plaatselijke besturen
die dat zouden wensen, het mogelijk maken naar
reéle schaalvoordelen te streven en naar een betere
verspreiding van kennis en praktijken, met name
op gebieden die technisch en tijdrovend zijn,
zoals openbare aanbestedingen. Deze doelstelling
(OD1.4) gaat hand in hand met de beoogde infor-
matisering van de plaatselijke besturen (OD2.1).

Tot slot zal de opdracht van het BGHGT worden
versterkt met betrekking tot zijn leningen voor
investeringen van collectief belang en voor de digi-
talisering van de plaatselijke besturen.

Deze leningen zullen het investeringsbeleid dat door
middel van een nieuwe dotatie voor investeringen
wordt gefinancierd aanvullen. Ook de politiezones
zullen gebruik kunnen maken van de bijstand van
het Fonds in zijn bemiddelende opdracht, als gevolg
van de wijziging van de ordonnantie houdende
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FRBRTC. Le gouvernement initiera également une
réflexion sur la clarification des réles entre 1’admi-
nistration Bruxelles Pouvoirs Locaux et le FRBRTC
et formalisera celle-ci dans une mission déléguée a
BPL. Il étudiera également I’opportunité d’intégrer
BRINFIN au Fonds (OO 1.5).

Description du résultat (partiel) souhaité de I’OS

Description du résultat (partiel) réalisé de I’OS

Document source de I’OS

DPR (p. 113) : « Le Gouvernement, en vue de renforcer
la confiance du citoyen dans les politiques financées
par la Région, publiera annuellement un rapport sur les
flux financiers entre la Région et les pouvoirs locaux.
Dés apres la réalisation du premier rapport sur les flux
financiers, une convention pluriannuelle formalisera les
engagements bilatéraux des parties.

Cette coordination apparait nécessaire en matiere de
transparence, de cohérence de politiques publiques,
d’alléegement des charges imposées aux pouvoirs
locaux (démarche de simplification administrative
en maticre d’appels a projets, de picces justificatives,
etc.) et constitue un des préalables a une démarche de
contractualisation. Ce rapport permettra une responsa-
bilisation des pouvoirs locaux dans la concrétisation
des politiques d’intérét régional. »

DPR (p. 115-116): « La Région est, en application
de Il’accord de coopération du 13 décembre 2013,
responsable du résultat budgétaire des pouvoirs locaux.
La conséquence en est que le solde de financement
des pouvoirs locaux bruxellois est maintenant pris en
compte lors de 1I’évaluation du solde de financement de
la Région de Bruxelles-Capitale.

Le Gouvernement maintiendra le systeme de
financement de la dotation générale aux communes
et adaptera, sur la base du rapport des flux financiers,
sa mécanique afin de corriger les disparités entre
communes. »

[...]

«Le Gouvernement maintiendra le Fonds régional
bruxellois de refinancement des trésoreries communales
(FRBRTC) comme outil des pouvoirs locaux et
renforcera son action d’aide, de conseil et d’accompa-
gnement des communes en difficulté financiére ainsi que
les éventuelles restructurations hospitaliéres. Le r6le du
FRBRTC sera étendu pour sa mission d’intermédiation
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oprichting van het BGHGT. De regering zal
eveneens de aanzet geven tot een denkoefening over
de verduidelijking van de rollen tussen de adminis-
tratie Brussel Plaatselijke Besturen en het BGHGT
en zal dit formaliseren in een opdracht die aan BPB
wordt gedelegeerd. Ze zal ook onderzoeken of het
opportuun is BRINFIN te integreren in het Fonds
(OD 1.5).

Omschrijving van het gewenste (gedeeltelijke) resultaat
van de SD

Omschrijving van het gerealiseerde (gedeeltelijke)
resultaat van de SD

Brondocument van de SD

GBYV (p. 117) : » Om het vertrouwen van de burger in
het door het Gewest gefinancierde beleid te versterken,
zal de Regering jaarlijks een verslag publiceren over
de geldstromen tussen het Gewest en de plaatselijke
besturen. Meteen na de opmaak van het eerste verslag
over de geldstromen zal een meerjarenovereenkomst
de bilaterale verbintenissen van de partijen formeel
vastleggen.

Een dergelijke coordinatie lijkt noodzakelijk om het
overheidsbeleid transparant en coherent te laten zijn en
de werklast voor de plaatselijke besturen te verlichten
(administratieve vereenvoudiging van de projectoproe-
pen, verantwoordingsstukken, enz.) en is een eerste stap
naar contractualisering. Dat verslag moet de plaatselijke
besturen responsabiliseren bij de concrete uitvoering
van de beleidsinitiatieven van gewestelijk belang. »

GBYV (p. 120) : » Het Gewest is in toepassing van het
samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 verant-
woordelijk voor het begrotingsresultaat van de plaatse-
lijke besturen. Bijgevolg wordt het financieringssaldo
van de Brusselse plaatselijke besturen voortaan mee
verrekend bij de raming van het financieringssaldo van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

De Regering zal het systeem voor de financiering van
de algemene dotatie aan de gemeenten behouden en zij
zal op basis van het verslag over de geldstromen het
raderwerk van dat systeem aanpassen om de verschillen
tussen de gemeenten bij te sturen. »

[...]
«De Regering zal het Brussels Gewestelijk
Herfinancieringsfonds van de  Gemeentelijke

Thesaurieén (BGHGT) behouden als instrument ten
dienste van de plaatselijke besturen en zal het een
sterkere rol laten vervullen om de gemeenten met
financiéle problemen, alsook bij de eventuele zie-
kenhuisherstructureringen, te helpen, te adviseren en
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financiére aux zones de police.

Enfin, les préts en investissements seront prioritaire-
ment réservés aux projets contribuant a I’essor démo-
graphique, aux investissements environnementaux et a
la digitalisation des pouvoirs locaux en ajustant la durée
des préts a la nature des investissement prioritaires.

Le Gouvernement actualisera le Fonds de compensation
fiscale en vue de redéfinir les objectifs en matiére de
développement économique et de responsabilité envi-
ronnementale, de simplifier la lecture de la fiscalité par
I’harmonisation des réglements-taxes ou par la gestion
régionale de I’enr6lement de taxes pour compte des
communes (guichet unique pour la fiscalité) et s’assurer
de la neutralité de la mesure pour les communes
(rendement garanti). »

DPR (p. 24) : « Enfin, le Gouvernement poursuivra les
réformes initiées en matic¢re d’aide a I’emploi, y compris
celle du dispositif ACS et pour les personnes sous statut
dit «article 60 ». Ces réformes seront évaluées dans le
courant de la législature. Le service LINK d’Actiris
se verra renforcé pour améliorer encore les fins de
parcours des personnes sous statut dit « article 60 » en
vue de faciliter leur retour sur le marché de I’emploi. »

Note d’orientation (A-37/2 — 2019/2020) :

OS 1 — Poursuivre et optimiser la politique de soutien
financier aux communes et les investissements publics
locaux au travers des différents outils et leviers
financiers et fiscaux.

Moyens

Cf. moyens des OO.

Partenaires

Cf. partenaires des OO.

111.1.1. 00 1.1. : Evaluer, simplifier et rationaliser les

procédures d’octroi et de controle des subsides régionaux

111.1.1.1 Réalisations 2020

Statut de I’OO

Selon planning.
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te begeleiden. De rol van het BGHGT als financiéle
bemiddelingsinstantie voor de politiezones zal
uitgebreid worden.

Tot slot zullen de investeringsleningen op de eerste
plaats voorbehouden worden voor projecten die verband
houden met de bevolkingsgroei, milieuinvesteringen
en de digitalisering van de plaatselijke besturen. De
looptijd van de leningen zal aangepast worden aan de
aard van de prioritaire investeringen.

De Regering zal het Fiscaal Compensatiefonds
afstemmen op de huidige realiteit om de doelstellingen
in verband met economische ontwikkeling en milieuver-
antwoordelijkheid te heromschrijven, het fiscaal stelsel
overzichtelijker te maken door de belastingreglementen
te harmoniseren of door de inkohiering van belastingen
voor rekening van de gemeenten te laten beheren door
het gewest (één-loket voor de fiscaliteit). Zij zal zich
ervan vergewissen dat de maatregel neutraal is voor de
gemeenten (gewaarborgd rendement). »

GBV (p. 24) : « Tensslotte gaat de Regering verder met de
opgestarte hervormingen van de tewerkstellingssteun,
ook voor de GECO'’s en personen die werken onder het
statuut « artikel 60 ». Deze hervormingen zullen in de
loop van de legislatuur geévalueerd worden. De dienst
LINK van Actiris zal versterkt worden om verder het
trajecteinde van personen die werken onder het statuut
«artikel 60 » te verbeteren om hun terugkeer naar de
arbeidsmarkt te vergemakkelijken. »

Oriéntatienota (A-37/2 — 2019/2020) :

SD 1 — Het beleid van financiéle steun aan gemeenten
en lokale overheidsinvesteringen voortzetten en opti-
maliseren via de verschillende financi€le en fiscale
instrumenten en hefbomen.

Middelen

Cf. middelen van de OD’s.

Partners

Cf. partners van de OD’s.

111.1.1. OD 1.1. : De procedures voor het toekennen
en controleren van regionale subsidies evalueren,
vereenvoudigen en stroomlijnen

111.1.1.1 Realisaties 2020

Status van de OD

Op schema.
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Description de la réalisation de I’objectif

Fin 2019, BPL a re¢u un mandat officiel du
Gouvernement pour collecter des données, créer une
plateforme de SPOC’s afin d’élaborer un rapport
concernant les « flux financiers ».

L’objectif pour 2020 était d’avoir une premiere
photographie des flux allant de la Région (Services
du Gouvernement et Organismes administratifs
autonomes (OAA)) vers les pouvoirs locaux et
d’en faire faire une premiére analyse. Le rapport
s’est focalisé sur I’étude des masses budgétaires et
I’analyse des flux supérieurs a un million d’euros.

A c6té de ce travail d’envergure, I’octroi de certains
subsides a été revu et simplifié. Il s’agit du subside
«mobilit¢ » et de la subvention «diversité».
Concernant le subside « mobilité », il s’agissait de
simplifier le mécanisme d’octroi du subside visant a
couvrir le remboursement des frais de déplacement
domicile-lieu de travail des agents des communes et
des CPAS. Concernant le subside « diversité », il a
été procédé a un travail de modification de 1’ordon-
nance modifiant I’ordonnance du 4 septembre 2008
relative a la lutte contre la discrimination et 1’égalité
en matiére d’emploi.

Output réalisé de I’O0

Rapport sur les flux financiers.

Subside « mobilité » : simplification de 1’octroi du
subside.

Subvention «diversité»: projet d’arrété, note
d’évaluation de la subvention.

Budget

Subside «mobilité»: AB 10.005.27.17.4322:
Subside pour favoriser la mobilité douce des agents
communaux et des agents des CPAS: budget
initial 2020 : crédits ¢ = 8.500.000 euros ; crédits b
=8.000.000 euros.

Subvention «diversité » : AB 10.005.27.07.4321 :
subvention de fonctionnement aux communes en
vue de promouvoir la diversité au sein des adminis-
trations communales : budget initial 2020 : crédits ¢
=1.000.000 euros ; crédits b =1.000.000 euros.

111.1.1.2 Planning 2021

Description de I’objectif

En 2021, un nouveau rapport sera élaboré et
apportera une analyse plus détaillée en s’intéressant

— 16 —
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Omschrijving van de realisatie van de doelstelling

Eind 2019 kreeg BPB van de regering een officieel
mandaat om gegevens te verzamelen, een platform
van SPOC'’s te creéren om een rapport uit te werken
betreffende « financié€le stromen ».

De doelstelling voor 2020 was een eerste momentop-
name van de stromen die van het Gewest (Diensten
van de Regering en Autonome bestuursinstellingen
(ABI)) naar de plaatselijke besturen gaan en een
eerste analyse daarvan. Het rapport spitste zich toe
op het onderzoek van de begrotingsmassa’s en de
analyse van de stromen van meer dan een miljoen
euro.

Naast dit omvangrijke werk is de toekenning van
bepaalde subsidies herzien en vereenvoudigd. Het
gaat om de subsidie « mobiliteit» en de subsidie
«diversiteit». Wat de subsidie « mobiliteit»
betreft, ging het om de vereenvoudiging van het
mechanisme voor het toekennen van de subsidie
voor het dekken van de terugbetaling van de
kosten voor de woon-werkverplaatsing van het
personeel van gemeenten en OCMW’s. Wat de
subsidie « diversiteit » betreft, werd de ordonnantie
tot wijziging van de ordonnantie van 4 september
2008 betreffende de strijd tegen discriminatie en de
gelijke behandeling op het vlak van de tewerkstel-
ling aangepast.

Gerealiseerde output van de OD

Rapport over de financiéle stromen.

Subsidie « mobiliteit» : vereenvoudiging van het
toekennen van de subsidie.

Subsidie « diversiteit» : ontwerpbesluit, evaluatie-
nota over de subsidie.

Budget

Subsidie «mobiliteit» : BA 10.005.27.17.4322 :
subsidie om de zachte mobiliteit bij de perso-
neelsleden van de gemeenten en de OCMW’s te
bevorderen : initieel budget 2020: c-kredieten
=8.500.000 euro ; b-kredieten = 8.000.000 euro.

Subsidie «diversiteit» : BA 10.005.27.07.4321 :
werkingssubsidies aan de gemeenten met het oog op
het promoten van de diversiteit binnen de gemeen-
telijke besturen : initieel budget 2020 : c-kredieten
=1.000.000 euro ; b-kredieten = 1.000.000 euro.

111.1.1.2 Planning 2021

Omschrijving van de doelstelling

Een nieuw rapport zal in 2021 worden uitgewerkt
en een gedetailleerder analyse opleveren doordat
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plus particulierement a la thématique de chacun des
subsides et a leur type (base 1égale, appel a projets,
arrété/ordonnance, clef de répartition, etc.).

Le travail effectué pour les deux subsides susmen-
tionnés devrait continuer en 2021 et se terminer.

Output souhaité de I’O0O

— Rapport sur les flux financiers.

—  Versement du subside « mobilité » selon le nouveau
mécanisme.

— Ordonnance modifiant I’ordonnance du 4 septembre

2008 relative a la lutte contre la discrimination et
I’égalité en matiere d’emploi.

Moyens

— Budget -

— Subside «mobilit¢»: AB 10.005.27.17.4322:
Subside pour favoriser la mobilité douce des agents
communaux et des agents des CPAS: crédits c
=8.500.000 euros ; crédits b = 8.000.000 euros.

— Subvention «diversité»: AB 10.005.27.07.4321 :
subvention de fonctionnement aux communes en
vue de promouvoir la diversité au sein des adminis-
trations communales : crédits ¢ = 1.000.000 euros ;
crédits b =1.000.000 euros.

Partenaires

SPOC’s des OAA ;
- BFB;

— cabinet du Ministre en charge des Pouvoirs locaux ;

— STIB;
— Actiris;

— Unia;

- |IEFH.
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bijzondere belangstelling zal uitgaan naar de
thematiek van elke subsidie en naar het type ervan
(wettelijke basis, oproep tot projecten, besluit/
ordonnantie, verdeelsleutel, enz.).

De verrichte werk voor de twee bovengenoemde

subsidies zou in 2021 voortgezet en afgerond
moeten worden.

Gewenst output van de OD

— Rapport over de financiéle stromen.

— Betaling van de subsidie « mobiliteit » volgens het
nieuwe mechanisme.

— Ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van
4 september 2008 betreffende de strijd tegen discri-

minatie en de gelijke behandeling op het vlak van de
tewerkstelling.

Middelen

Budget

— Subsidie «mobiliteit»: BA 10.005.27.17.4322:
subsidie om de zachte mobiliteit bij de perso-
neelsleden van de gemeenten en de OCMW'’s
te bevorderen: c-kredieten =8.500.000 euro ;
b-kredieten = 8.000.000 euro.

— Subsidie «diversiteit» : BA 10.005.27.07.4321 :
werkingssubsidies aan de gemeenten met het oog op
het promoten van de diversiteit binnen de gemeen-

telijke besturen: c-kredieten =1.000.000 euro ;
b-kredieten = 1.000.000 euro.

Partners

— SPOC van de ABI’s ;
- BFB;

— kabinet van de Minister belast met de Plaatselijke
Besturen ;

- MIVB;
— Actiris;
— Unia;

- IGVM.
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111.1.2. 00 1.2. : Evaluer et renforcer le Fonds de com-
pensation fiscale

111.1.2.1 Réalisations 2020

Statut de I’OO

A corriger.

Description de la réalisation de I’objectif

L’objectif de 2020 était de remplacer I’ordonnance
du 19 juillet 2007 sur le développement économique.
BPL a préparé une proposition de modification et
I’a soumise au cabinet du Ministre des Pouvoirs
locaux. Suite au retour que I’administration a recu,
un avant-projet d’ordonnance a été rédigé et soumis
au Ministre.

Etant donné que ’ordonnance devait étre revue
cette année, aucun appel a projets n’a été lancé. Les
conventions ont donc été prolongées aux mémes
conditions qu’en 2019.

Output réalisé de I’'OO

— Avant-projet d’ordonnance destiné a remplacer
I’ordonnance du 19 juillet 2007.

— Conventions prolongées.

Budget

— AB 10.005.27.05.4321 : dotation de fonctionnement
aux communes visant a les associer au développe-
ment économique; crédits ¢ =38.546.000 euros;
crédits b =38.546.000 euros.

— AB10.005.27.21.4321: Subventions de fonc-
tionnement spécifiques aux communes dans le
cadre de la crise sanitaire COVID-19 (City taxe) ;
Ajusté 2020 : crédits ¢ =26.786.000 euros;
crédits b =26.786.000 euros.

111.1.2.2 Planning 2021

Description de I’objectif

Le projet d’Ordonnance continuera et achévera son
parcours législatif entamé en 2020.

En ce qui concerne les subsides, ces derniers
devraient étre liquidées aux mémes conditions qu’en
2019 et 2020. Il faudra donc réaliser un avenant,
comme en 2020, aux contrats pour les prolonger.
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111.1.2. 0D 1.2. : Het
evalueren en versterken

Fiscaal Compensatiefonds

111.1.2.1 Realisaties 2020

Status van de OD

Bij te sturen.

Omschrijving van de realisatie van de doelstelling

De doelstelling van 2020 was het vervangen van de
ordonnantie van 19 juli 2007 inzake economische
ontwikkeling. BPB heeft een wijzigingsvoorstel
voorbereid en ingediend bij het kabinet van de
minister van Plaatselijke Besturen. Naar aanleiding
van de feedback die de administratie ontving werd
een voorontwerp van ordonnantie opgesteld en aan
de minister voorgelegd.

Aangezien de ordonnantie dit jaar moest worden
herzien, is er geen oproep tot projecten vertrokken.
De overeenkomsten werden dus verlengd met
dezelfde voorwaarden als in 2019.

Gerealiseerde output van de OD

— Voorontwerp van ordonnantie bedoeld om de
ordonnantie van 19 juli 2007 te vervangen.

— Overeenkomsten verlengd.

Budget

— BA10.005.27.05.4321: werkingsdotatie aan de
gemeenten om ze te betrekken bij de economische
ontwikkeling;  c-kredieten = =38.546.000 euro ;
b-kredieten = 38.546.000 euro.

— BA10.005.27.21.4321 : Bijzondere werkingssubsi-
dies aan de gemeenten in het kader van de gezond-
heidscrisis COVID-19 (City taks); aangepast
2020 : c-kredieten =26.786.000 euro ; b-kredieten
=26.786.000 euro

111.1.2.2 Planning 2021

Omschrijving van de doelstelling

Het ontwerp van ordonnantie wordt voortgezet en
het zal zijn in 2020 aangevat wetgevend traject
afronden.

De subsidies zouden moeten worden vereffend
onder dezelfde voorwaarden als in 2019 en 2020.
Er zal dus net als in 2020 een aanhangsel aan de
overeenkomsten moeten komen om ze te verlengen.
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BPL assurera le suivi des changements législatifs a
prévoir en fonction des décisions politiques qui auront
été prises.

Output souhaité de I’OO

— Ordonnance remplacant I’ordonnance du 19 juillet
2007.

Moyens
Budget

— AB 10.005.27.05.4321 : dotation de fonctionnement
aux communes visant a les associer au développe-
ment économique; crédits ¢ =39.317.000 euros;
crédits b =39.317.000 euros.

Partenaires

/

111.1.3. 00 1.3. : Elaborer une politique d’emploi en
remplacement au dispositif ACS

111.1.3.1 Réalisations 2020

Statut de I’'OO

A corriger.

Description de la réalisation de I’objectif

La réforme du dispositif ACS Pouvoirs locaux
a abrogé ce dispositif pour les communes et les
CPAS. Cette réforme a impliqué une cession du
dispositif d’Actiris vers BPL. L’objectif de cette
année était d’assurer une transition réussie et
notamment d’élaborer un modele d’arrété pour
I’octroi de la subvention prévue par cette réforme.
Préalablement a la rédaction de ce dernier, une
analyse comparative des données d’Actiris de 2017
et de 2018 a été realisée par I’administration. Suite
a la communication de la position du Ministre,
I’administration a élaboré un projet d’arrété du
Gouvernement reprenant notamment les conditions
d’octroi et de contrdle du subside. Enfin un travail a
été entrepris pour apporter les éléments de réponse
attendus par les pouvoirs locaux quant aux aspects
techniques induits par la présente réforme.

Output réalisé de I’O0

— Proposition d’arrété du Gouvernement
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BPB zal de wetswijzigingen opvolgen die moeten
worden gemaakt op basis van de politieke beslissingen.

Gewenst output van de OD

— Ordonnantie ter vervanging van de ordonnantie van
19 juli 2007.

Middelen
Budget

— BA10.005.27.05.4